SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ETUDES ET DE PROGRAMMATION
DEL'AGGLOMERATION DE LIMOGES

Extrait du registre des délibérations du Comité Syndical
Séance du 5 juillet 2017
Délibération n°: 2017 03 04

Le 5 juillet 2017 & 15 h 30, le Comité du Syndicat Intercommunal d'Etudes et de
Programmation de I'Agglomération de Limoges s'est réuni, a la Maison du Département de la
Haute-Vienne a Limoges, sous la présidence de Monsieur Laurent LAFAYE, Premier Vice-

Président.

Etaient présents :

M. LAFAYE, C.A. Limoges Métropole

M. GERAUDIE, C.A. Limoges Métropole
M. DARBON, C.C. Noblat

M. BRIAT, C.C. Val de Vienne

Mme AUBISSE, C.A. Limoges Métropole
M. BOLUDA, C.A. Limoges Métropole
Mme BRIQUET, C.A. Limoges Métropole
Mme CHADOIN, C.A. Limoges Métropole
M. DESMOULIN, C.A. Limoges Métropole
M. DOUDARD, C.A. Limoges Métropole
M. FOUSSETTE, C.A. Limoges Métropole
Mme GLANDUS, C.A. Limoges Métropole
M. JOUBERT, C.A. Limoges Métropole
Mme LENFANT, C.A. Limoges Métropole
M. LEONIE, C.A. Limoges Métropole

M. MALIFARGE, C.A. Limoges Métropole
M. ROUX, C.A. Limoges Métropole

M. SAUVERON, C.A. Limoges Métropole

Mme SENAMAUD, C.A. Limoges Métropole

M. SERTORIO, C.A. Limoges Métropole
M. BERTRAND, C.C. ELAN

Mme BROUILLE, C.C. ELAN

M. CHE, C.C. ELAN

M. DUPIN, C.C. ELAN

M. DUPRAT, C.C. ELAN

M. FAUCHER, C.C. ELAN

Mme FOURNIOUX, C.C. ELAN
Mme FRENAY, C.C. ELAN

M. GENDILLOU, C.C. ELAN

M. LAUSERIE, C.C. ELAN

M. PLEINEVERT, C.C. ELAN

M. ROUMILHAC, C.C. ELAN

M. ROUX, C.C. ELAN

M. THOMAS, C.C. ELAN

M. VALLIN, C.C. ELAN

M. CLEDAT, C.C. Noblat

Mme DEMAR, C.C. Noblat

M. ESTRADE, C.C. Noblat

M. LETOUX, C.C. Noblat

M. NEXON, C.C. Noblat

Mme ACHARD, C.C. Val de Vienne
M. ARNAUD, C.C. Val de Vienne
M. COUTY, C.C. Val de Vienne

M. JASMAIN, C.C. Val de Vienne
M. KAUWACHE, C.C. Val de Vienne
M. LERENARD, C.C. Val de Vienne

Absents représentés :

M. BRUNAUD (C.A. Limoges Métropole) est représenté par Mme SENAMAUD (Suppléant - C.A.
Limoges Métropole)
Mme DEBAYLE (C.A. Limoges Métropole) est représentée par M. DOUDARD (Suppléant — C.A.
Limoges Métropole)
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Absents excusés avec délégation de pouvoirs :

M. DAVID (C.A. Limoges Métropole) donne pouvoirs & Mme GLANDUS (CA. Limoges
Métropole)

M. DUROUSSEAUD (C.A. Limoges Métropole) donne pouvoirs & M. SAUVERON (CA. Limoges
Métropole)

M. LOMBERTIE (C.A. Limoges Métropole) donne pouvoirs & M. LEONIE (CA. Limoges
Métropole)

Mme PICAT (C.A. Limoges Métropole) donne pouvoirs & M. DESMOULIN (C.A. Limoges
Métropole)

M. VAREILLE {C.A. Limoges Métropole) donne pouvoirs a M. LAFAYE (C.A. Limoges Métropole)
Mme ROCHE {C.C. ELAN) donne pouvoirs a M. GENDILLOU (C.C. ELAN)

Mme CHADELAUD (C.C. Noblat) donne pouvoirs 8 M. ESTRADE (C.C. Noblat)

M. MARQUET (C.C. Noblat) donne pouvoirs & M. LETOUX (C.C. Noblat)

M. MAZIN {C.C. Noblat) donne pouvoirs a M. DARBON (C.C. Noblat)

M. BARRY (C.C. Val de Vienne) donne pouvoirs a M. BRIAT (C.C. Val de Vienne)

M. DESBORDES (C.C. Val de Vienne) donne pouvoirs 8 M. ARNAUD (C.C. Val de Vienne)

M. LEBOUTET (C.C. Val de Vienne) donne pouvoirs & M. LERENARD (C.C. Val de Vienne)

Absents excusés :

M. BEGOUT, Président, C.A. Limoges Métropole
M. COINAUD, C.A. Limoges Métropole

M. DEBONNAIRE, C.A. Limoges Métropole

Mme ROBERT-KERBRAT, C.A. Limoges Métropole
M. VANDENBROUCKE, C.A. Limoges Métropole
M. PERROT, C.C. ELAN

M. THOMASSON, C.C. Val de Vienne

Absents :

M. CHANCONIE, C.A. Limoges Métropole M. GUERIN, C.A. Limoges Métropole
M. CHASSAIN, C.A. Limoges Métropole M. MIGOZZI, C.A. Limoges Métropole
M. DELHOUME, C.A. Limoges Métropole M. HORRY, C.C. ELAN

M. GABOUTY, C.A. Limoges Métropole M. BREGAINT, C.C. Noblat

M. GENEST, CA. Limoges Métropole M. GONZALES, C.C. Nablat

M. NAULEAU, C.C. Val de Vienne

Assistaient également a la réunion :

Mme MOREAU SIEPAL Mme PIERRE SIEPAL
M. GUIET SIEPAL Mme LEJEUNE SIEPAL
Mme LEGRAND SIEPAL
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Plan Local d’Urbanisme de la commune de Bessines sur Gartempe
Avis du Comité Syndical sur le projet arréteé

Rapporteur : Monsieur Alain DARBON, Vice-Président

Considérant l'adhésion au SIEPAL de la communauté de communes d’Elan Limousin
Avenir Nature (ELAN), dont la commune est membre,

Vu les statuts du SIEPAL, et notamment l'article 2, disposant que le SIEPAL est associé ¢
I'élaboration, la maodification et la révision des documents d’urbanisme des communes et
des EPCl du territoire,

Considérant la délibération du 6 octobre 2014 du Conseil Municipal de la commune de
Bessines-sur-Gartempe prescrivant I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme,

Considérant la délibération du 14 avril 2017 du Conseil Municipal de la commune de
Bessines-sur-Gartempe prescrivant I'arrét du projet,

Considérant le /il de l'article 1 132-9 du code de 'urbanisme stipulant que I'établissement
porteur du SCoT est associé a I'élaboration des Plans Locaux d’Urbanisme,

Vu le Code de I'urbanisme et notamment son article L153-16 disposant que le projet de
PLU arrété par le Conseil Municipal doit étre transmis pour avis aux personnes publiques
associées a son élaboration,

Vu le projet de Plan Local d'Urbanisme de la commune de Bessines-sur-Gartempe
transmis par courrier le 27 avril 2017 au Président du SIEPAL pour avis et recu en date du
02mai 2017,

La commune de Bessines-sur-Gartempe est l'un des trois péles d'équilibre de la
communauté de communes Elan Limousin Avenir Nature (ELAN), avec Nantiat et Ambazac,
identifiés au sein de 'armature urbaine du SIEPAL. Les p6les d'équilibre disposent d'équipements
et offrent des services essentiels a la population : équipements de santé, hébergements pour
personnes agées, équipements scolaires, administrations, services marchands de niveau

intermédiaire ...

La commune disposait d'un Plan d’Occupation des Sels (POS) approuvé en septembre
2000. En l'application de la loi ALUR, le POS de Bessines-sur-Gartempe est devenu caduc le 27
mars 2017, date depuis laquelle le Réglement National d’Urbanisme (RNU) s'impose sur la
commune. Elle a engagé en octobre 2014, la réalisation d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU) dans
le but d’appliquer les dispositions nouvelles du code de 'urbanisme liges a Vinstauration de la loi
ALUR (LOI'n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'acces au logement et un urbanisme rénové).

La réalisation du PLU a également pour objectif de redéfinir la gestion du
développement communal. En effet, le POS approuvé en 2000 et révisé en 2004 autorisait la
construction sur une surface proche de 240 hectares.
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Membre de la communauté de communes ELAN qui adhére au SIEPAL, la commune de
Bessines-sur-Gartempe est comprise dans le périmétre du SCoT en révision sans étre dans celui
du SCoT en vigueur depuis 2011. L'association du SIEPAL & la procédure d'élaboration permet
donc d'anticiper la compatibilité du futur Plan Local d’Urbanisme avec le SCoT en construction.

Malgré une tres bonne accessibilité liée a sa desserte par 'autoroute A20 et sa proximité
au bassin d’emploi de Limoges, la commune a connu entre 2008 et 2013 une Iégére régression
de sa population en partie liée & un solde migratoire négatif (soit -0,2% de variation annuelle
moyenne de la population contre + 1 % entre 1999 et 2008). La commune accueille aujourd’hui 2
830 habitants, soit 46 de moins qu’en 2008 mais 87 de plus qu‘en 1999.

Le diagnostic réalisé dans le cadre du PLU présente un taux de variation totale de la
population de -1,2 % entre 2006 et 2012, alors que I'analyse de ces chiffres pour la période 2008-
2013 fait apparaitre une évolution de -1,6 %. Bien que révélateurs d'un contexte global, ces
données sont a actualiser afin de bien mesurer la dynamique démographique de la commune
jusqu'a la période la plus récente. Ces chiffres pourraient également étre mis en perspective avec
l'analyse de la dynamique des logements, dont la présentation arrive plus tardivement dans le
rapport de présentation et dont les données ne reflétent pas non plus les évolutions les plus
recentes pourtant disponibles (entre 2008 et 2013).

L'analyse de la consommation d'espace entre 2004 et 2014 révéle la création de 124
constructions & usage d’habitation pour une consommation totale d'espace de 26 hectares soit
une taille moyenne de parcelles élevée, de l'ordre de 2 100 m?. La dynamique des constructions
fait écho au tassement de I'évolution démographique de la commune : 84 constructions réalisées
entre 2004 et 2009 et seulement 40 entre 2010 et 2014.

La consommation d'espace a destination d’activités n'est pas intégrée 3 I'analyse alors
que les données ont été mises a disposition de la commune dés juillet 2015 par le SIEPAL dans le
fascicule «Articulation SCoT et PLU». Il y avait été indiqué une consommation d'espace a
destination d'activités représentant 14 hectares sur les 32 hectares d'espaces artificialisés entre
2003 et 2012 soit pres de 44 % du total consommé sur la période. Il serait intéressant d'élargir
I'analyse afin de mettre en perspective la consommation d'espace liée & l'activité avec celle lide 3

I'habitat.

Dans la méme optique, la partie relative aux justifications des choix (page 231 du rapport
de présentation) est incompléte. Elle ne fait état que de la consommation d’espace liée a I'habitat
alors que le projet de PLU prévoit également des zones d'extension lides aux activités
économigues. Ainsi, la consommation globale d’espace autorisée par le PLU se répartirait entre
celle liée a I'habitat (y compris les espaces de dents creuses en zone U) et celle liée aux activités
économiques ou aux équipements (zones 1AUx et 1AUe du PLU). Elle serait proche de 23
hectares dont 16 hectares destinés a I'habitat.

Il convient cependant de souligner que cette consommation d’espace reste raisonnable
au regard du développement projeté sur 12 ans, visant un accueil de 300 habitants
supplémentaires. En effet, le projet prévoit d'accueillir autant de logements au sein des 16
hectares dévolus a la réalisation d'habitations qu’au sein des 26 ha consommés entre 2004 et
2014. La reduction de la consommation d'espace a destination de logements apparait donc
significative. En comparaison le POS autorisait la construction sur une surface proche de 240
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hectares alors que le projet de PLU permet une artificialisation maximum de 23 hectares soit 10
fois moins que le précédent document.

Cette consommation raisonnée d'espace est compatible avec le modéle de
développement défini dans le projet de DOO du futur SCoT, dont I'élaboration est en cours de

finalisation.

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) de la commune vise la
production d’environ 130 logements en 12 ans pour accueillir les 300 habitants supplémentaires.
Compte tenu de la dynamique observée entre 1999 et 2013 (soit + 131 résidences principales en
14 ans), le projet apparait ambitieux sans étre irréaliste.

Le calcul prospectif des besoins en logements (p. 195 du rapport de présentation)
n'intégre pas les logements vacants de la commune qui représentent 14 % (contre 8,15 % dans
Fensemble du SIEPAL) du parc total de logements en 2013. La partie présentant les justifications
du projet de PLU (p. 231 du rapport de présentation), rappelle notamment que ces logements ne
correspondent plus aux attentes des habitants et sont liés en grande partie au passé industriel de
la commune. Des précisions supplémentaires seraient a apporter sur les opérations de
renouvellement ou de démolition en cours sur les batiments et le nombre de logements vacants
potentiellement concernés, afin de pouvoir identifier ceux qui pourraient étre mobilisés pour
étre remis sur le marché, conformément aux orientations du PADD du SCoT, tel que validé par le
comité syndical de juillet 2016.

Le projet de zonage prévoit d'orienter le développement de I'habitat majoritairement
autour du bourg de la commune (environ 89 % des espaces dédiés au développement de
I'habitat). Les autres espaces a urbaniser se concentrent sur trois villages de la commune :

- Morterolles : ol 7100 m* de zones dédiées a 'habitat sont prévus en densification soit
environ 4 % du total.

- Vaugoudreix : ol 9800 m? de zones dédiées a I'habitat sont prévus en extension soit
environ 6 % du total.

- Le Mas: ol 1460 m? de zones dédiées a I'habitat sont prévus en comblement d’une
dent creuse soit moins de 1% du total.

Particulierement vertueuse au regard de la diffusion historique de I'urbanisation au sein
des nombreux hameaux de la commune, cette répartition contribue tout particuliérement & la
mise en ceuvre de la prescription n® 119 du SCoT en vigueur qui vise a orienter le développement
de I'habitat a 70 % dans les centres-bourgs et centralités secondaires des communes pdles
d’équilibre. En cohérence avec le document actuel, le projet de DOO du futur SCoT comprend
une prescription aux objectifs similaires.

La zone de Vaugoudreix est située a proximité immédiate de la RD 220, axe routier trés
emprunté. Autant I'étude dérogatoire au recul imposé pour les constructions dans une bande de
75m, proposée dans le cadre du PLU, apparait pertinente pour permettre le développement
d'activités économiques, autant elle ne semble pas étre adaptée au développement de I'habitat.
L'inadequation entre habitat et nuisances liées aux infrastructures routiéres est d'ailleurs relevée
par le PADD de la commune, dont le chapitre «Renforcer I'attractivité résidentielle de la
commune» (p. 5 du PADD) mentionne qu'il conviendra «d'interdire des constructions a
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proximite des infrastructures routiéres pouvant générer des nuisances ». Sur cette question, tout
comme dans le SCoT actuel, le projet de DOO du futur SCoT préconise de limiter I'exposition des
populations aux risques et aux nuisances.

L'Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) du secteur « Albert Jacquart »
propose un ameénagement mixte autorisant la création de 6 logements ainsi que des commerces
et services. Compte tenu du réglement de la zone TAUM (mixte), il conviendra de définir |a taille
moyenne des parcelles a destination de logements afin que la densité en habitat de ce secteur,
d’une surface de 1,2 hectares, soit in fine supérieure aux 6 logements affichés dans I'OAP.

Les OAP ne couvrent pas I'ensemble des zones 1AU alors qu’elles devraient toutes en
bénéficier conformément au code de I'urbanisme. Les zones 1AUmM du secteur de Léonard de
Vindi, celle d « Aldi», et la zone 1AUe située au sud du stade de football devraient faire I'objet

d'OAP.

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation a destination de logements
proposent des tailles moyennes de parcelles comprises entre 800 et 1100 m” Bien que ces
surfaces apparaissent réduites en comparaison a la période passée (2100 m” en moyenne entre
2004 et 2014), certaines d'entre elles sont supérieures aux tailles moyennes définies a la
prescription n®119 du SCoT actuel. Considérant les objectifs de gestion économe du foncier, une
réduction significative de la taille moyenne des parcelles devrait s'opérer dans le futur SCoT. Sans
anticipation de cette orientation, une mise en compatibilité du PLU serait probablement
nécessaire dans les 3 ans suivant I'approbation du futur SCoT.

Concernant les continuités écologiques, la définition présentée page 53 du rapport de
présentation et étudiée dans la notice relative a I'évaluation environnementale du PLU, est
traduite par un zonage adapté permettant de garantir leur maintien.

[l semble également important de noter que le projet de PLU n‘impacte aucune des
zones humides identifiées par I'Etablissement Public Territorial du Bassin de la Vienne et préserve
les espaces agricoles et naturels par un zonage adapté.

En outre, le projet de PLU conforte le bourg, par la création de nouvelles zones a
urbaniser en continuité de l'urbanisation existante et a proximité des services. Il protége les
grands ensembles naturels et agricoles par un zonage et un réglement adapté. Il cherche a
développer les équipements de la commune en confortant le péle sportif autour du stade. Enfin,
il controle la consommation de 'espace en réduisant de maniére trés significative les surfaces
ouvertes a I'urbanisation par rapport au précédent Plan d'Occupation des Sols.

Bien qu’il ne soit pas couvert par le SCoT actuel et a ce titre, qu'il nait pas a étre
compatible avec ce document, le projet de Plan Local d'Urbanisme de la commune de Bessines
sur Gartempe est en adéquation avec les orientations générales du SCoT actuellement en
vigueur ainsi qu'avec les objectifs d'aménagement développés dans le cadre de sa révision.

D'autres remarques concernent plus particulierement certains éléments ponctuels du
document et sont détaillées dans les annexes du présent avis.

Il est proposé au comité syndical d’émettre un avis favorable au projet de
Plan Local d’Urbanisme de la commune de Bessines-sur-Gartempe.
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Apres discussion, le Président de séance fait procéder au vote :

Nombre de votants : 58

Résultat du vote:
Pour: 58
Contre: 0
Abstention : 0

ADOPTEE a 'unanimité

Fait a Limoges, le 5 juillet 2017
Conformément au Code Général
des Collectivités Territoriales.
Formalités de publicité effectuées
le 7 juillet 2017.

Transmis en Préfecture le 7 juillet 2017.

RECU A LA PREFECTURE
DE LA HAUTE-VIENNE

07 JulL. 2017

POUR EXTRAIT CONFORME,

Pour le Président,

r

Le Premier VigesPrgsjdent,—
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Annexes

Remarques complémentaires :

1 - Le rapport de présentation n'indique a aucun moment les capacités de traitement de
la station d'épuration de la commune alors méme que cette derniére a bénéficié de
travaux portant sa capacité de 9.000 a 12.000 équivalents habitants en 2013. Par ailleurs
les effluents bénéficient désormais d'un meilleur traitement limitant ainsi I'impact des
rejets dans la Gartempe. Il conviendrait ici d'apporter un complément au rapport de
présentation.

2 - A la page 5 du rapport de présentation, il convient de faire référence 3 la
communaute de Communes Elan Limousin Avenir Nature dont la commune fait partie.
Par ailleurs, le SCoT est désormais composé de 4 ECPI rassemblant 65 communes. I
accueille 263 707 habitants (population municipale 2013 / sources INSEE RGP 2016).

Localisation des zones de développement dans le projet de PLU :

& Zone de développement
% economique (zone 1AUx)

o
1

_ Zone de développement
‘ des équipements (zone
TAUe)

Marterolles sur-Semme

Zones de développement
mixte (zone 1AUm, habitat
commerces et services)

%A Zones de développement

de I'habitat (zone 1AU) Zone économigue

dela Croix du Breul!

Y .
 Bessines sur Gartempe

n
e

kilometres

Sources : BD ortho et BD Topo 2014 de I'IGN
Réalisation : SIEPAL juin 2017
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